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Carta de fecha 20 de abril de 2018 dirigida al Presidente del 
Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Tengo el honor de referirme a la Fuerza Provisional de Seguridad de las 
Naciones Unidas para Abyei (UNISFA), que fue establecida por el Consejo de 
Seguridad en su resolucion 1990 (2011), y a la resolucion 2411 (2018) relativa a la 
prorroga, hasta el 23 de abril de 2018, de la modificacion del mandato de la UNISFA, 
como se establece en las resoluciones 2024 (2011) y 2075 (2012). 

En su carta de fecha 11 de abril de 2018 (vease el anexo), el Presidente de la 
Comision de la Union Africana, Moussa Faki Mahamat, habia expresado su apoyo al 
Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras en relacion con el 
parrafo 9 de la resolucion 2386 (2017) del Consejo de Seguridad. Tambien pidio que 
su carta se distribuyera al Consejo de Seguridad para su informacion y adopcion de 
medidas, segun procediera. 

Por lo tanto, le agradeceria que tuviera a bien senalar la presente carta y su anexo 
a la atencion de los miembros del Consejo de Seguridad. 

( Firmado ) Antonio Guterres 
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Anexo 


Me dirijo a usted en relacion con los esfuerzos desplegados por el Mecanismo 
Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras. Desde su puesta en marcha en 
2013, el Mecanismo ha conseguido notables logros en la prestacion de apoyo al Sudan 
y a Sudan del Sur para la vigilancia de la zona fronteriza desmilitarizada segura. En 
este contexto, quisiera expresar mi agradecimiento al Consejo de Seguridad por el 
apoyo inquebrantable prestado hasta la fecha por la Fuerza Provisional de Seguridad 
de las Naciones Unidas en Abyei (UNISFA), que ha creado un entorno propicio para 
el cumplimiento del mandato del Mecanismo. 

Quisiera referirme al parrafo 9 de la resolucion 2386 (2017) del Consejo de 
Seguridad, relativa al mandato de la UNISFA, en el que se determino que se 
suspenderia el apoyo al Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de 
Fronteras a menos que ambas partes se adhirieran a las medidas especificas a mas 
tardar el 15 de marzo de 2018. Tomamos debida nota de las peticiones concretas 
formuladas por el Consejo, a saber: 

a) La facilitacion de la plena libertad de circulacion a las patrullas aereas y 
terrestres de la UNISFA, incluido el aterrizaje dentro de la zona fronteriza 
desmilitarizada segura, mediante la aprobacion de la totalidad de las salidas 
solicitadas en un plazo maximo de 72 horas desde su presentacion; 

b) La apertura de la primera fase de corredores de cruce de fronteras; 

c) La celebracion de al menos una reunion para reanudar las deliberaciones 
sobre la demarcacion de la frontera, incluidas las negociaciones sobre las zonas objeto 
de controversia dentro del marco de los acuerdos firmados; 

d) La reactivacion de la Comision Tecnica Especial de Fronteras de la zona 
de 14 millas; 

e) La facilitacion de la puesta en funcionamiento de las cuatro bases de 
operaciones del Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras; 

f) La celebracion de al menos dos reuniones del Mecanismo Politico y de 
Seguridad Conjunto para resolver estas cuestiones. 

En cumplimiento de estas condiciones, la Union Africana, en particular por 
conducto de su Grupo de Alto Nivel encargado de la Aplicacion de las 
Recomendaciones para el Sudan y Sudan del Sur, realizo esfuerzos sostenidos para 
superar los desafios existentes y cumplir los requisitos establecidos por el Consejo de 
Seguridad. En la Union Africana, estamos firmemente convencidos de que se han 
logrado progresos significativos y tangibles para cumplir esos requisitos. Me 
complace senalar la recomendacion que figura en su reciente informe sobre la 
UNISFA (S/2018/293) en la que insto al Consejo de Seguridad a reconocer los 
esfuerzos y las importantes medidas adoptadas por el Sudan y Sudan del Sur en 
relacion con sus fronteras y, asi, a seguir apoyando al Mecanismo Conjunto de 
Verificacion y Vigilancia de Fronteras. 

Como lo senale en mi carta de 23 de octubre de 2017, toda interrupcion del 
apoyo prestado al Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras 
traeria consigo el riesgo de revertir estos progresos y desencadenar tensiones en un 
entorno ya de por si inestable. Esto, a su vez, podria empeorar la situacion 
humanitaria, incluida la de la zona de Abyei, que se ha convertido en un lugar de 
transito y refugio para los que huyen de la violencia en Sudan del Sur. 
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Desde la aprobacion de la resolucion 2386 (2017), el Mecanismo Conjunto de 
Verificacion y Vigilancia de Fronteras ha hecho progresos significativos. El Grupo de 
Alto Nivel de la Union Africana convoco dos reuniones extraordinarias del 
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Mecanismo Politico y de Seguridad Conjunto en Addis Abeba los dias 4 de febrero y 
5 de marzo de 2018. La proxima reunion esta prevista para abril de 2018. El 27 de 
febrero se celebro en Yuba la septima reunion del Comite Conjunto de Seguridad, 
integrado por los Jefes de Inteligencia Militar del Sudan y Sudan del Sur. 

Las reuniones se centraron en cuestiones como la redistribucion de las fuerzas 
fuera de la zona fronteriza desmilitarizada segura, la puesta en funcionamiento de las 
bases de operaciones, los pasos fronterizos, el marcado de la linea central de la zona, 
la activacion de la Comision Tecnica Especial de Fronteras de la zona de 14 millas y 
las denuncias de la presencia de fuerzas desconocidas en nueve emplazamientos al 
norte de la zona. El Comite Conjunto de Seguridad reconocio que se habian hecho 
progresos en relacion con la retirada de las fuerzas de la zona. Se pidio que se 
estableciera un comite conjunto, con la participacion del Equipo Tecnico del 
Programa de Fronteras de la Union Africana, para colaborar con la UNISFA en la 
verificacion de la retirada de la zona de los dos ejercitos en un plazo de 15 dias y se 
recomendo que el Mecanismo Politico y de Seguridad Conjunto acelerara el proceso 
de determinacion de las coordinadas exactas de los pasos fronterizos con el Equipo 
Tecnico. 

Me gustaria destacar las medidas siguientes que se han adoptado en los ultimos 
meses: 

a) A fin de facilitar la total libertad de circulacion de las patrullas aereas y 
terrestres de la UNISFA, ambas partes decidieron otorgar una autorizacion 
permanente para todas las patrullas terrestres de vigilancia y verificacion, asi como 
para los aterrizajes de helicopteros en la zona fronteriza desmilitarizada segura; 

b) Los cruces fronterizos que se abriran en la primera fase se definieron en 
una reunion convocada en Jartum el 20 de febrero de 2018 por el Comite Tecnico 
Conjunto de Corredores Fronterizos, integrado por expertos tecnicos de ambas partes, 
a la que asistio el Equipo Tecnico del Programa de Fronteras de la Union Africana. 
Hasta la fecha, el Equipo Tecnico ha finalizado la primera fase de la demarcacion al 
marcar 3 de los 10 pasos fronterizos en los corredores de la zona fronteriza 
desmilitarizada segura, de conformidad con las directrices emitidas por el Grupo de 
Alto Nivel de la Union Africana y el Mecanismo Politico y de Seguridad Conjunto. 
El objetivo principal de la demarcacion es tomar una determinacion tecnica 
concluyente sobre el lugar en que se situa la linea central de la zona fronteriza 
desmilitarizada segura sobre el terreno para que las partes puedan retirar sus fuerzas 
dentro de la zona y facilitar la libre circulacion de personas y el comercio oficial entre 
los dos paises. La pronta conclusion de esta tarea tambien ayudara a despejar ciertos 
malentendidos con respecto a la ubicacion de algunas bases de operaciones; 

c) La Comision Conjunta de Fronteras se reunio en noviembre de 2017 por 
primera vez desde septiembre de 2016 y el Comite Conjunto de Demarcacion se 
reunio en diciembre de 2017; 

d) La primera reunion de la Comision Tecnica Especial de Fronteras de la 
zona de 14 millas, facilitada por la UNISFA, se celebro el 27 de febrero en Gok 
Machar. La reunion conto con la participacion de representantes de ambas partes, 
junto con los miembros de la UNISFA, y en ella se elaboro el proyecto de mandato 
de la Comision, que fue aprobado por el Mecanismo Politico y de Seguridad Conjunto 
el 5 de marzo; 

e) Se han establecido 2 de las 4 bases de operaciones. Sin embargo, los 
desacuerdos entre las comunidades locales con respecto a la ubicacion de las bases 
de operaciones propuestas y la dificultad de acceso trabaron los avances en este 
sentido. En vista de ello, el Comite Conjunto de Seguridad se reunio en Jartum el 31 
de marzo y, entre otras cosas, renovo el compromiso de los dos paises de facilitar el 
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establecimiento de las bases de operaciones y recomendo que el Mecanismo Politico 
y de Seguridad Conjunto acelerara la demarcacion de la llnea central de la zona 
fronteriza desmilitarizada segura. 

Quisiera anadir que el Comite Conjunto de Supervision de Abyei y los dirigentes 
tradicionales de las comunidades ngok dinka y misseriya tambien se reunieron en 
Addis Abeba en noviembre de 2017. Los dirigentes tradicionales acordaron 
intensificar los esfuerzos para promover el dialogo entre las comunidades. Hay planes 
en marcha para celebrar su proxima reunion en la zona de Abyei en mayo de 2018. 
La celebracion de la reunion en Abyei es testimonio de la estabilidad lograda gracias 
a los esfuerzos de la UNISFA y el Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia 
de Fronteras. 

Deseo felicitar al Gobierno del Sudan y al Gobierno de Sudan del Sur por el 
compromiso y la voluntad politica que han demostrado al brindar la cooperacion 
necesaria al Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras en 
particular y a la UNISFA en general. El clima positivo promovido por estas dos 
instituciones ha sido un aliciente para que ambas partes participasen de manera mas 
constructiva en la aplicacion de los diversos acuerdos que han firmado, en particular 
la matriz de seguridad de 8 de marzo de 2013, que contiene plazos definidos para 
cada una de las medidas. 

De hecho, los esfuerzos coordinados del Mecanismo Conjunto de Verificacion 
y Vigilancia de Fronteras y la UNISFA han contribuido en gran medida a nuestra 
vision comun de que el Sudan y Sudan del Sur vivan uno junto al otro en paz y en una 
situacion de buena vecindad. Al mismo tiempo, es evidente que la realizacion de esa 
vision no sera completa sin la total delimitacion y demarcacion de la frontera comun 
entre los dos paises. En este sentido, la Union Africana, la Autoridad 
Intergubernamental para el Desarrollo y la comunidad internacional en su conjunto 
deben seguir esforzandose por lograr que esta vision se convierta en realidad. 

El Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana y la Comision, por conducto 
del Grupo de Alto Nivel de la Union Africana, siguen ocupandose de la situacion entre 
los dos paises. Se mantendra periodicamente informado al Consejo de Seguridad de 
nuestros esfuerzos. 

Por lo tanto, estoy convencido de que el Consejo de Seguridad entendera la 
necesidad de prorrogar el mandato de la UNISFA, que expira el 15 de mayo de 2018, 
y tambien de mantener el apoyo al Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia 
de Fronteras. 

Si bien todos reconocemos que la unica posibilidad de que una mision de 
mantenimiento de la paz cumpla en ultima instancia su cometido es mediante un 
proceso politico viable, tambien debemos tener en cuenta, como lo dije el 28 de marzo 
de 2018 durante el debate del Consejo de Seguridad, que la mera presencia de dicha 
fuerza tiene, de por si, un efecto estabilizador. Tal es el caso de la UNISFA y del 
Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras. Seria una tragedia 
que los notables logros alcanzados se vieran amenazados por una decision precipitada 
en relacion con el Mecanismo. 

Por desafortunada que sea esta realidad, los procesos politicos dificilmente se 
prestan a una resolucion rapida. Estos procesos requieren esfuerzos sostenidos para 
disipar la desconfianza, ayudar a las partes en conflicto a obtener de sus respectivos 
seguidores el apoyo a las concesiones que sea necesario hacer y, en ultima instancia, 
alcanzar una solucion duradera de las controversias. Esto es lo que viene haciendo en 
los ultimos anos la Union Africana. Huelga decir que, sin la presencia de la UNISFA 
y el Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras, los avances no 
habrian sido posibles. 
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Abrigamos la sincera esperanza de que el Consejo de Seguridad atienda el 
llamamiento de la Union Africana. 

Una vez mas, deseo dejar constancia del agradecimiento de la Union Africana 
por su constante compromiso con una asociacion cada vez mas estrecha entre la Union 
Africana y las Naciones Unidas, asi como por sus incansables esfuerzos para 
promover la paz duradera, la seguridad y el desarrollo en el continente. 

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir urgentemente la presente carta 
a los miembros del Consejo de Seguridad para su informacion y la adopcion de 
medidas, segun proceda. 


( Firmado ) Moussa Faki Mahamat 


18-06433 


5/5 




